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摘要：大伦敦市政府于 2002 年颁布了《与伦敦的自然连接——市长的生物多样性策略》，近 20 年来，结合

空间规划，发展了以蓝绿空间管理为核心的生物多样性保护策略，促进多元社会生态价值的实现。采用历史研

究与政策分析相结合的研究方法，对联合国、欧盟、英国及伦敦 4 个层面的政策进行分析，揭示政策设计的核

心思路演变。伦敦通过立法将生物多样性保护作为市长的职责，构建了结合栖息地保护与新建，发挥蓝绿空间

在环境教育、绿色经济、公众游憩等方面社会生态价值的综合性政策框架，通过将生物多样性保护纳入空间规划，

保障了相关政策的长期实施及完善。伦敦城市生物多样性保护主要通过建设城市重要自然保护地（SINC）体系，

在城市开发中进行生物多样性补偿来实现。通过梳理多级政策背后的保护理念演变，阐明伦敦蓝绿空间管理中

实现生物多样性净收益的关键策略，为未来国土空间规划与管理背景下的城市生物多样性保护政策的制定提供

参考。
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Abstract: In 2002, the Greater London Authority promulgated Connecting with London’s Nature—The Mayor’s 

Biodiversity Strategy. In the past 20 years, through integrating with spatial plans, it has carried out biodiversity 

conservation strategy centered on the blue and green space management to promote the realization of 

diverse social and ecological values. Using policy analysis and historical research, this research examines 

the policies at the levels of the United Nations, the EU, the UK and London, to uncover the evolution of core 

ideas of policy design. London has legislated biodiversity conservation as a duty of the major, and established 

a comprehensive policy framework that combines habitat protection and new construction to give full play to 

the social and ecological value of blue and green space in environment education, green economy, public 

recreation and so on. By incorporating biodiversity conservation into the spatial planning, it has guaranteed long-

term policy implementation and improvement. The urban biodiversity conservation strategies of London are 

realized by developing the sites of importance for nature conservation (SINC) system and promoting biodiversity 

compensation in urban development. By sorting out the evolution of the protection concept behind the multi-level 

policies, it illustrates the key strategies to achieve biodiversity net gain in London’s management of the blue and 

green space. It can provide a reference for the formulation of urban biodiversity conservation policies in the context 

of future territorial space planning and management.
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生物多样性是生态系统的基础，城市开敞

环境中的绿地与水体不仅是野生动植物的主要

栖息地，也是城市居民接触自然的重要场所。
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野生动植物收益的生物多样性保护策略，对于

实现城市生态系统的多元生态价值至关重要。
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如何科学合理地进行政策设计，如何长期稳

定地实施保护措施，是当前城市生物多样性

保护政策制定的关键难点。

作为第一批签署联合国《生物多样性公

约》的缔约国，英国政府于 1994 年 1 月颁布

《生物多样性——英国行动计划》（Biodiversity —

The UK Action Plan）[1]，其中提到城市是大量

人口的聚居地，应认识到城市中残存的古老

栖息地的价值，保护物种及栖息地的同时需

重视人与自然亲密关系的建立。英国首都伦

敦于 1999 年颁布《大伦敦市政府法案 1999》

（Greater London Authority Act 1999），将制定生

物多样性行动计划（biodiversity action plan）列

为市长的法定职责 [2]。2002 年大伦敦市政府颁

布了《与伦敦的自然连接——市长的生物多样

性策略》（Connecting with London’s Nature—The 

表 1  研究涉及的核心政策文件

Tab. 1  Core policy documents involved in the research

政策等级 英文名称 中文译名 政策制定部门 颁布年份

国际级

The Convention on Biological Diversity 《生物多样性公约》 联合国 1992

The Nagoya Protocol on Access to Genetic 

Resources and the Fair and Equitable 

Sharing of Benefits Arising from Their 

Utilization to the Convention on Biological 

Diversity

《生物多样性公约关于获

取遗传资源和公正公平分

享其利用所产生惠益的名

古屋议定书》（简称《名古

屋议定书》）

联合国环境规划署

生物多样性公约秘

书处

2010

EU Biodiversity Strategy to 2020
《欧盟至 2020 年生物多样

性策略》
欧盟

2011

Development of Operational Principles of 

any Proposed EU no Net Loss Initiative 

《欧盟相关无净损失提案

的执行原则》
2013

国家级

Biodiversity—The UK Action Plan
《生物多样性——英国行

动计划》 英国政府

（HM Government）

1994

The Natural Choice: Securing the Value of 

Nature

《自然选择：保护自然的

价值》
2011

Net Gain Consultation Proposals 《净收益咨询提议》

英国环境、食品与

乡村事务部（简称

环境部）

2018

城市级

Greater London Authority Act 1999 《大伦敦市政府法案 1999》

大伦敦市政府

（Greater London 

Authority）

1999

Connecting with London’s Nature—

The Mayor’s Biodiversity Strategy

《与伦敦的自然连接——

市长的生物多样性策略》
2002

The London Plan （2004 edition） 《伦敦规划》（2004 年版） 2004

The London Plan （2008 edition） 《伦敦规划》（2008 年版） 2008

The London Plan （2011 edition） 《伦敦规划》（2011 年版） 2011

Green Infrastructure and Open Environ-
ments: The All London Green Grid

《绿色基础设施与开敞环

境：全域伦敦绿格》
2012

Mayor’s Biodiversity Strategy Update 

(Draft)

《市长的生物多样性策略

更新（草案）》
2015

The London Plan （2016 edition） 《伦敦规划》（2016 年版） 2016

London Environment Strategy 《伦敦环境策略》 2018

The London Plan （2021 edition） 《伦敦规划》（2021 年版） 2021

Mayor’s Biodiversity Strategy，简称《市长的生

物多样性策略》），构建了结合栖息地保护与

新建，发挥蓝绿空间在环境教育、绿色经济、

公众游憩等方面社会生态价值的综合性政策

框架 [3]。近 20 年来，随着联合国、欧盟及英

国国际和国家层面的生物多样性保护政策变

化，以及伦敦城市环境发展愿景与目标的不

断更新，生物多样性保护目标由“无净损失”

转变为“净收益”，反映了国际前沿的保护理

念发展，为认识城市生物多样性保护政策制

定规律提供了重要的城市案例。

前期已有研究主要关注伦敦绿色基础设

施的空间规划与管理，较少直接针对蓝绿空

间的生物多样性保护进行深入探讨。研究集

中在探讨绿地系统的形成 [4-6]、格局 [7-8]、动 

因 [9-10] 及发展特征 [11] ；仅有少量研究在介绍

市内部分区域的开放空间保护与再生经验 [12]、

伦敦奥林匹克公园种植设计 [13] 时，提到了生

物多样性保护的重要性；另外，一项关于伦敦

城市环境策略的研究阐述了栖息地保护与鸟

类监测状况并提到了部分《市长的生物多样

性策略》内容 [14]，但并未深入分析策略构想

及后续演变。因此，本研究旨在从蓝绿空间

管理的视角，探讨伦敦城市生物多样性保护

的核心理念演变，基于对联合国、欧盟、英

国及伦敦 4 个层面的保护政策分析，梳理纷

繁庞杂的政策背后长期得到实施的关键内容，

为城市生物多样性保护政策的制定提供参考。

1  研究概述
本研究采用历史研究与政策分析相结合

的方法，通过对联合国、欧盟、英国及伦敦 

4 个层面的政策分析，分析提炼与蓝绿空间管

理相结合的伦敦城市生物多样性保护核心思路

与理念演变。研究主要分为 3 个部分：1）说

明 1980—1990 年伦敦制定城市生物多样性策

略的历史背景；2）解读 2002 年颁布的《市长

的生物多样性策略》的内容，重点阐述结合

蓝绿空间管理进行生物多样性保护的政策设

计；3）分析 2002 年《市长的生物多样性策略》

颁布后，伦敦城市生物多样性保护策略的进

一步发展与演变，重点阐述在国际及国家层

面政策影响下，生物多样性保护重点的变化，

以及策略的实施情况。最后，简述中国自签

署《生物多样性》公约后，中央政府颁布的

城市生物多样性保护政策的变化，说明伦敦

的策略中可供借鉴的经验。

本研究采用的原始政策文件主要来源于

联合国、欧盟、英国及大伦敦市政府的官方

网站及英国国家档案馆（表 1）。政策可追溯

到 20 世纪 80 年代中期伦敦开始展开栖息地调

查与保护，到 2021 年最新版本的伦敦城市空

间发展策略——《伦敦规划》发布为止，覆

盖伦敦开展城市生物多样性保护工作的主要

阶段。

2  策略设计
2.1 《市长的生物多样性策略》制定背景

大伦敦市政府自 20 世纪 80 年代中期开始
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探索以栖息地调查与保护为核心的自然保护

策略，出版了一系列生态工作手册，建立了

初步的自然保护政策与保护价值评估框架 [15]。 

2002 年颁布的《市长的生物多样性策略》是

应 1999 年大伦敦市政厅法案要求，由市长组

织编写，并广泛征求民众意见后形成的①。策

略架构了较为宏大的政策框架，共包含 14 项

政策（表 2）和 72 项提案（表3）。论述了伦

敦开展生物多样性保护的历史背景、自然及

人文条件，从促进可持续发展、公众健康、

机会平等、绿色经济等方面，说明了生物多

样性保护的价值，并提出建立政府与机构及

个人间广泛的合作伙伴关系，充分调动社会

力量共同保护生物多样性。在伦敦当时建设

繁荣、人本、可达、公平、绿色城市的发展

目标指导下，这一策略提出城市环境的更新

与资源的利用方式，重点结合蓝绿空间管理，

进行栖息地保护与新建，促进人与自然亲密

关系的建立。

2.2  结合蓝绿空间管理促进生物多样性的

核心理念 

从《市长的生物多样性策略》中的政策

与提案的设计可知，蓝绿空间是伦敦开展生

物多样性保护的重要载体。与蓝绿空间管理

相关的措施包含了规划审批、空间设计、公

众使用、生态补偿等多项内容。2002 年的政

策构想并不是静态保护，而是在设立市内各

级保护地的同时，在动态的城市开发中提升

生物多样性。如通过城市开发构建新的栖息

地，或者建立补偿机制，降低对生物多样性

的不良影响，恢复城市中的原有栖息地。通

过开展环境教育、发展绿色经济等软性措施，

提升公众对城市生物多样性的理解，发挥环

境管理的多元社会生态价值，重视通往滨水

空间及绿地的路径设计，促进城市居民通过

开放空间亲近自然。

3  策略演变（2004—2021 年）
在《市长的生物多样性策略》中，提出

将生物多样性内容纳入《伦敦规划》，以保障

后续生物多样性策略的实施。《伦敦规划》是

衔接伦敦城市生物多样性、经济、文化、交

通等多项发展策略的基础，是大伦敦市政府

表 2   《市长的生物多样性策略》中的 14 项政策内容总结 [3]

Tab. 2  Summary of the 14 policy elements in The Mayor’s Biodiversity Strategy[3]

政策编号 主要内容

1 市长将与合作伙伴共同保护、管理和提升伦敦的生物多样性

2
市长认识到水路，特别是泰晤士河在伦敦历史和市民生活中的独特作用，以及其在交通、娱乐、生物多样性

和考古方面的价值，提出在泰晤士河和伦敦水路及滨水区域建立蓝带（blue ribbon）网络的构想

3 市长将鼓励及促进绿色空间的创建、管理及改进以保护生物多样性，帮助公众亲近和感受自然

4 市长将促进伦敦农田生物多样性的保护与提升

5 市长将致力于城市绿化建成环境，建设开放空间时注重生态保护

6 市长将通过建设各类开放空间增加当地居民定期直接接触自然的机会

7 市长将促进伦敦不同社会阶层、年龄段市民的环境教育

8 市长将组织宣传伦敦的不同物种及其生活的自然环境

9 市长支持伦敦和地方各级建立和维持伙伴关系，共同制定和实施生物多样性行动计划

10
市长将致力于提升伦敦作为世界生物多样性保护中心的声誉，与伦敦的国际组织合作，提升全球影响力，并

学习国内外的先进经验

11 市长将鼓励企业在实施伦敦生物多样性行动计划中发挥重要作用

12 市长将鼓励伦敦在城市开发中减少对其他地区生物多样性的影响

13 市长将致力于增加提升伦敦生物多样性项目的资助，并确保新的城市开发项目在建设过程中考虑生物多样性

14 市长将通过重要物种和栖息地的状况、保护行动或目标的执行情况评估生物多样性保护进展

表 3   《市长的生物多样性策略》中 72 项提案内容总结 [3]

Tab. 3  Summary of the 72 proposals in The Mayor’s Biodiversity Strategy[3]

政策主题 提案内容归纳

空间规划
建立多层次的自然保护区，保护野生动植物栖息地，基于空间规划许可审批控制新的开发项目对生物多样性

的负面影响，要求规划提供抵消负面影响的补偿措施，在《伦敦规划》中纳入生物多样性保护内容

立法保障
通过立法保证生物多样性保护行动计划的制定及执行，打击濒危物种交易，禁止开展有损生物多样性的贸易

行为等

蓝带建设
对泰晤士河及其他水路构成的蓝带网络进行有效管理，增加新的野生动物栖息地及公众到达蓝带网络的可达

性，疏通河道，恢复蓝带网络的自然特征

公众健康
促进国家医疗服务（national health services）机构与公园管理部门合作，使绿地的公众健康效益最大化，

并且在城市开发中建设包容性的绿化措施，注意绿地与水岸空间的可达性，开发安全、便捷、宜人的通道

环境教育
将生物多样性内容加入文化策略，通过新闻宣传介绍生物多样性的工作进展，与区政府、学校、社区及相关

机构合作，建立环境教育中心，开展免费讲座、游园等活动，促进社会各阶层、各年龄段市民的环境教育

协同管理
与各区政府、环保机构、学校、社区、商业机构等建立合作机制，鼓励不同的管理者在进行各类绿地管理时

考虑生物多样性，市政府提供必要的技术支持

绿色经济
发挥企业力量，制定公司的生物多样性行动计划，与旅游机构合作宣传自然景点，禁止进行有损生物多样性

的贸易，鼓励在政府主导的城市开发过程中采用可再生材料 

城市竞

争力

将伦敦建设成为卓越的生物多样性中心，提升伦敦在生物多样性保护与城市绿化方面的领导力，提升伦敦作

为世界城市的声誉

最核心的城市发展策略。《市长的生物多样性

策略》自颁布以来，并未进行更新，大伦敦

市政府主要对《伦敦规划》中涉及绿地与滨

水空间管理的内容进行修订，更新生物多样

性保护政策与措施。

3.1  结合蓝绿空间规划与开发的生物多样

性保护

2004 年版的《伦敦规划》提出绿色城市

建设需要提高生物多样性，严格保护并增强

开放空间网络的可达性，以促进公共游憩、

儿童活动、体育运动、文化繁荣、城市更新、

公众健康及自然接触。政府通过制定生物多

样性行动计划，设立市内保护区，建立城市

重要自然保护地（sites of  importance for nature 

conservation, SINC），开展栖息地保护。在新

的城市开发中，要求纳入自然保护及生物多



104

Landscape  Architecture 2022/04

样性的内容，如在城市滨水空间设计中，抵

制可能带来水网生物多样性损失的开发，促

进可持续排水，构建新的栖息地，保障栖息

地的可达性 [16]。

2008 年版的《伦敦规划》在修订 2004 年

版的基础上，补充了在城市开发中需要保护

欧洲生物多样性场地（European biodiversity 

sites）的内容，同时在郊区住宅及高层建筑开

发中重视对生物多样性的影响，新增了通过

设计绿色屋顶（green roof）与活力墙面（living 

wall）来提升生物多样性的策略 [17]。2008 年伦

敦城市生物多样性保护的思路，主要依托城

市内部 SINC 体系的构建以及结合城市绿地、

水网空间、垂直绿化的开发来提升生物多 

样性。

3.2  自然价值与收益视角下的生物多样性

保护

2010 年，英国政府签署联合国生物多样

性保护的新公约——《名古屋议定书》[18]，随

后英国政府于 2011 年 6 月颁布了《自然选择：

保护自然的价值》[19] 白皮书，提出将自然价

值置于英国国家决策的核心，以促进环境质

量、国民经济和公众健康的提升，说明生物

多样性是自然价值的重要支撑，也是城市生

态系统服务的基础。报告中强调英国生态系

统的破碎化和脆弱性，说明自然没有像完整

的有机体一样运转，需要重新思考如何衡量

自然收益、构建人与自然的关系。社会应认

识到自然价值的主体地位，将自然环境改善

作为规划系统的核心目标，促进人与自然亲

密关系的建立。自然价值的提出，使得英国

自然环境政策的重点向强调自然本身价值的

重要性转变，进而启发了测算自然环境的资

本价值的环境发展思路。

2011 年版的《伦敦规划》体现出了自然

价值理念的直接影响，规划中强调生物多样

性是绿色基础设施网络的基本属性，要求在

各区的发展框架中涵盖生物多样性行动计划。

蓝绿空间的建设与管理依然是生物多样性保

护的核心，规划要求创建高质量且可达的绿

地，如设立绿廊（green corridor）提升生物多

样性，以及考虑可持续排水、绿色屋顶、运

动设施规划对生物多样性的影响 [20]。欧盟于

2011 年初颁布《欧盟至 2020 年生物多样性

策略》（EU Biodiversity Strategy to 2020），其中

第七项行动策略是实现生物多样性“无净损

失”（no net loss）的目标 [21]。2012 年英国调整

《国家规划政策框架》（National Planning Policy 

Framework），在“保护及加强自然环境”版

块提出要将城市开发对生物多样性的负面影

响最小化，尽可能提升生物多样性净收益 [22]。

2013 年欧盟成立了专门的工作组探索执行生

物多样性保护净损失的衡量方法 [23]，但并没

有给出自然价值或者资本价值的测算方法。

2016 年版的《伦敦规划》是 2011 年版的

修订版，2016 年版并未在生物多样性相关的政

策中反映出与自然价值测算相关的内容，但

增加了重视绿地系统及私家花园对生物多样

性影响的条款，并强调提升城郊区域及水系

的长期生物多样性收益，避免对欧洲生物多

样性场地产生负面影响 [24]。政府对生物多样

性在支撑开放空间体系、城市生态服务功能

上的认识有进一步加深，并且强调了重视城

市开发对生物多样性带来的长期影响。

3.3  生物多样性由“无净损失”到“净收

益”的政策变化

2016 年以后，英国环境部继续探索生

物多样性净收益的测算方法，并于 2018 年 

11 月发布了净收益测算的说明文件，介绍这

一概念是一个平均值，用于确保场地在新的

开发中，总体的栖息地面积或者品质得到提

升。根据栖息地独特性（distinctiveness）、现

状（condition）、面积（area）3 项关键指标进行

评估。实现生物多样性净收益需要保证城市

开发后的生物多样性评分高于开发前的基础

分 [25]。同年 12 月，英国环境部就生物多样性

净收益如何落实面向社会公开征询意见，提

出城市开发的 3 种情景下生物多样性净收益

不低于 10% 的目标 [26]，这 3 种情景分别是： 

1）开发商可以在原场地减少对生物多样性的

损害；2）开发商无法在原场地避免、减轻或

补偿消极影响，但可以在当地建立补偿性的

栖息地；3）开发商无法避免不良影响，也无

法在当地建立补偿性的栖息地，则采用征税

的方式，将税收用于后续的栖息地创建项目。

伦敦在 2018 年颁布的《伦敦环境策略》

中，提出以“自然资本”的概念对绿色基础

设施的经济价值进行测算，以 SINC 体系为核

心建立自然保护地的核心网络，用来保护生

物多样性。在伦敦建设国家公园城市的背景

下，政府强调绿地空间建设和城市绿化应该

支持生物多样性，并通过绿色屋顶、雨水管

理提高生物多样性，指出除了专家以外，私

人业主及公众也需要承担保护生物多样性的

责任 [27]。

2021 年版的《伦敦规划》中，绿地版块

的生物多样性保护目标已调整为“净收益”，

根据国家公园城市（National Park City）的发展

目标，规划提出将绿地覆盖率提升到 50% 以

上，强调绿色基础设施应加强生物多样性保

护，提升生态韧性，通过保护伦敦的开放空

间（包括绿廊、自然保护区）、建立新的绿地

等措施来提升生物多样性。这一版本就生物

多样性保护的具体措施提出了更为细致的建

议：将生物多样性保护与绿色基础设施建设结

合，种植行道树及其他绿植，促进雨水管理，

在排水设施、水路设计中考虑对生物多样性

的影响，要求运动设施及灯光设计不能给本

地的生物多样性带来负面影响。此外，通过

制定生物多样性行动计划，加强 SINC 网络以

外的种群及栖息地保护。规定当对栖息地的

损害不可避免时，需明确对生物多样性的影

响并提出补偿机制，保障生物多样性净收益。

这一版本的《伦敦规划》反映了对生物多样

性保护收益预期的提升，未来将通过可测量

的方式，评估并呈现城市空间开发中对生物

多样性造成的影响，以期实现生物多样性净

收益 [28]。

4  实施情况
2015 年大伦敦市政府应伦敦环境委员会

的要求，就《市长的生物多样性策略》实施情

况进行了一次较为系统的分析 [29]，报告显示

14 项政策均已经付诸实施，其中 72 项提案中

大部分已经实施或正在开展，还有少部分情

况不明。生物多样性策略的实施主要有 3 种

途径：1）转化为更为具体的地方发展规划框

架（local development framework, LDF）；2）在

空间规划中设立城市各级自然保护地；3）衍
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生出新的不同尺度、视角的城市绿地策略。

结合空间发展策略，建立各级市内的

SINC 是最为核心的保护生物多样性的措施。

除 SINC 外，伦敦市内还有欧洲及英国国家

级的自然保护区，如 2 个特别保护区（special 

protection area, SPA）、3 个特定保护区（special 

areas of  conservation, SAC）、2 个国家自然保护

区（national nature reserve, NNR），以及 37 个特

殊科学价值区（sites of  special scientific interest, 

SSSI）②，形成了一个保护城市生物多样性的

蓝绿空间生境网络（图 1）。2002 年《市长的

生物多样性策略》发布时，伦敦已认定 SINC 

1 300 余个，总面积 29 700 hm2，覆盖伦敦近

19% 的土地总面积 [3]。在策略实施以后，伦

敦市的 SINC 数量及分布在过去 20 年中显著

增长，2015 年大伦敦市政府对《市长的生物

多样性策略》实施情况的评估报告中显示：

2013 年 SINC 总 面 积 增 至 30 679 hm2， 占 伦

敦土地总面积的 19.24%。根据伦敦开放空间

数据库信息统计，截至 2021 年，伦敦已认定 

1 616 个 SINC[30]。

SINC 的设立使野生动物栖息地和绿色走

廊得到保护，也为人们与自然的接触提供了

机会，确保在规划体系下，重要的栖息地和

物种得到保护。SINC 不仅是地理空间上的静

态保护，大伦敦市政府还强调建立健全 SINC

数据库和地理信息系统，持续监测并及时更

新 SINC 位置、边界、等级等信息变化，这些

信息用于认定、管理 SINC，也是评估生物多

样性保护成效的基础。政府层面强化 SINC 的

管理，避免生物多样性价值减退，市政府要

求伦敦各自治区给予各级 SINC 与其重要性相

称的保护水平，作出规划发展决策时需充分

考虑其对 SINC 及其邻近地区的影响。

另外，大伦敦市政府日益重视通过制定

软性策略，促进人与自然亲密接触，提升生

物多样性保护的社会生态价值。特别是大伦

敦市政府将建设国家公园城市作为绿色基础

设施发展目标后，2019 年 7 月通过开展国家

公园城市节，举办了 300 多项促进公众进入绿

地和水域与野生动物互动的活动，为促进城

市居民对自然的了解、提升居民对生物多样

性保护意义与价值的认识创造了契机 [31]。

5  政策建议
中国与英国同为《生物多样性公约》的

缔约国，均于 1994 年颁布了国家层面的生物

多样性行动计划 [32]，中国主要由当时的建设

部负责城市规划区生物多样性保护政策的制

定。根据对建设部自 2000 年初以来发布的城

市生物多样性保护核心政策的梳理，中国主

要通过国家园林城市创建、城市园林绿化建

设、城市绿地系统规划编制、动植物园及湿

地公园建设、生态修复等进行生物多样性保

护。在新的国土空间规划背景下，2020 年颁

布的《市级国土空间规划编制指南（试行）》[33]

文件中提出，优先确立生态保护空间，明确

生态敏感区、生态屏障、廊道和网络，形成

结构完整而连续的开放空间网络体系，以维

护生物多样性和生态安全，说明生态空间的

保护及格局构建将成为市级国土空间规划的

重点内容。参考伦敦的经验，建议中国考虑

在城市内部建立栖息地保护体系，在城市空

间开发中引入影响生物多样性的评估与补偿

机制，量化生物多样性保护收益，通过制定

软性措施促进人与自然亲密关系的建立。

6  结语
伦敦通过立法将生物多样性保护作为市

长的一项重要职责，使得相关政策的制定与

实施受到法律保护，保障了生物多样性策略

的基础性地位。2002 年颁布的《市长的生物

多样性策略》体现出以蓝绿空间管理为核心的

城市生物多样保护策略，在后续实施中，通

过将生物多样性保护内容纳入空间规划，在

城市绿地及滨水空间的开发与保护中，探索

出将城市自然保护地体系建设与城市开发中

生物多样性补偿相结合的政策模式，使得空

间规划中生物多样性保护目标由“无净损失”

提升到“净收益”，体现出政府对生物多样性

保护的重视，以及生物多样性影响评估机制

的发展。此外，在当前的伦敦国家公园城市

作为环境发展愿景的大背景下，除了栖息地

保护与建设，还将通过软性措施鼓励公众亲

1 2018 年伦敦 SINC 和 SSSI 分布图 [28]

The distribution of SINC and SSSI in London in 2018[28]

重要自然保护地（SINC） 特殊科学价值区（SSSI）

N

18.0 km13.59.04.50
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近自然，增强蓝绿空间的可达性，促进城市

自然保护地体系建设及其综合社会生态价值

的实现。伦敦经验表明，全面认识生物多样

性对城市生态系统的综合影响，提升城市环

境保护管理理念、目标与技术，对城市生物

多样性保护至关重要。伦敦相关政策的完善

既受到联合国、欧盟及英国国际和国家层面

保护理念的启发，也得益于在政策制定之初，

构建了多版块的政策结构，反映了当时政府

及民众的智慧。尽管中国的政治体制与英国

有所差异，可参考其政策版块、策略设计和

实施机制，进一步完善在新的国土空间规划

与管理背景下的城市生物多样性保护机制，

建立健全多元目标导向下的蓝绿空间规划及

管理政策与措施，推动保护地体系建设的同

时，加强生物多样性影响评估机制的研究及

应用。
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注释 (Notes)：
① 1999 年《大伦敦市政府法案》第 352 条规定，市长需
组织制定生物多样性保护行动计划，说明伦敦区域尺度的
生态、野生动物及栖息地状况，以及开展生物多样性保护
的具体措施，并征询政府主要职能部门、环境保护核心机构、
伦敦各区政府及伦敦市政府的意见。其中伦敦（London）
一般指包含 32 个自治区和伦敦市（City of London）的大
伦敦区域。伦敦市仅为泰晤士河南岸的部分历史城区。所
以《伦敦规划》等没有专门注明伦敦市的文件，一般均指
大伦敦区域。
② SPA 指土地、水源或者海洋中被认定为具有国际级别的
重要性的区域，欧盟内部对珍稀及脆弱物种的抚育、冬眠、
迁徙等具有重要影响的地区，由欧盟鸟类保护机构认定并
保护；SAC 指受到欧盟栖息地机构特别保护的区域，对于
提升野生动物、植物、栖息地具有极为重要的影响的地区；
SSSI 指英国最珍稀的野生生物或最具地理价值的区域，受
法律保护；NNR 指英国野生动物和 / 或地质条件最好的场
地，是 SSSI 中最优部分，多数 NNR 也被指定为欧洲自然
保护区，受法律保护。
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